Основные направления налоговой и бюджетной политики

 Пермского муниципального района на 2018 год
 и плановый период 2019 и 2020 годов


1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Пермского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов подготовлены во исполнение статей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и частей 27, 31 Положения о бюджетном процессе в Пермском муниципальном районе, утвержденного решением Земского Собрания от 26.09.2013 № 376.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Пермского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы в соответствии со стратегическими целями и задачами, сформулированными в Основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, Прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации 
на 2018-2020 годы, Стратегии социально-экономического развития Пермского края до 2026 года, Сценарными условиями для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2020 года, а также с учетом ориентиров и приоритетов социально-экономического развития, заданных Стратегией социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2016 – 2030 годы.  

Проект бюджета Пермского муниципального района на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов разработан с учетом сценарных условий для формирования вариантов развития и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского района  на период до 2020 года.  Разработка параметров Прогноза осуществлялась по двум основным вариантам: пессимистическому и базовому. 
Пессимистический вариант прогноза характеризуется негативной динамикой развития экономики Пермского муниципального района, усилением экономической дифференциации населения района, замедлением темпов экономического роста.

Базовый вариант прогноза предполагает сохранение текущих тенденций и параметров развития экономики Пермского муниципального района, предусматривает привлечение инвестиций в существующие производства с целью повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции, увеличения объемов производства, привлечение инвестиций субъектами малого и среднего предпринимательства.
Базовый вариант Прогноза рассматривался как основной для разработки прогноза социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2018 – 2020 годы.
2. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики

 в Пермском муниципальном районе в 2016-2017 годах

За 2016 год и первое полугодие 2017 года по ряду макроэкономических показателей, среди которых объем отгруженных товаров, инвестиции в основной капитал по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, наблюдаются положительные тенденции в развитии экономики. Уровень зарегистрированной безработицы сократился с начала года с 0,63 % до 0,58 % и является самым низким в Пермском крае за последние 5 лет. 

В январе - июне  2017 года крупными и средними предприятиями района было отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 11 085,8 млн. руб., что на 6,5 % больше аналогичного периода прошлого года. По итогам 2017 года ожидается рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг крупными и средними предприятиями на 6,4 % к уровню 2016 года и составит 24 635 млн. руб. 

В течение января – июня 2017 г. крупными и средними предприятиями района в основной капитал было вложено 1 300,0 млн. руб. инвестиций, что на 39 % выше, чем за аналогичный период 2016 года (свыше 70 % направлено на строительство зданий (кроме жилых).

За 2017 год прогнозируется привлечь 3 245 млн. руб. инвестиций, что на 16 % больше, чем в 2016 году. Основная причина роста инвестиций – реализация инвестиционного проекта «Строительство нового аэровокзального комплекса» в д. Большое Савино.

За шесть месяцев текущего года в районе  введено в эксплуатацию 68,2 тыс. кв.м. жилья. В целом за 2017 год планируется ввести более 120 тыс. кв. метров жилья. 

В  январе – июне  2017 года по данным Пермьстата  предприятиями всех типов на территории Пермского района было продано в розницу товаров на сумму 5 797,6 млн. руб., что выше по сравнению с аналогичным периодом 2016 года на 18,7 %. 

Сальдированный финансовый результат крупных и средних предприятий района за январь - июнь 2017 год составил 953,4 млн. руб. прибыли, что выше  соответствующего периода прошлого года на 23 % или на 177,7 млн. руб. Доля прибыльных предприятий по итогам 1 полугодия 2017 года составила 66,7 %. 

Среднемесячная начисленная заработная плата на одного работника  без учета выплат социального характера в целом по крупным и средним предприятиям и организациям района (без учета малого бизнеса) за                    1 полугодие 2017 года выразилась в сумме 31 800,7 руб., что выше аналогичного периода прошлого года на 5,7 %. 

Рост заработной платы наблюдается по всем видам экономической деятельности. Наибольший рост в обрабатывающем производстве – на 37,3 %, где заработная плата составляет 33 754,6 руб.;

Увеличение заработной платы обусловлено как ростом основных производственных показателей, так и сложившейся ситуацией на внешнем и внутреннем рынке Российской Федерации: поддержка отечественных сельхозтоваропроизводителей, введение запрета на ввоз в страну сельскохозяйственной продукции. 

В отрасли образования, здравоохранения и культуры уровень среднемесячной заработной платы ниже среднемесячной по району. Заработная плата работников образования в среднем за 1 полугодие 2017 года составила   30 036,4 руб. и увеличилась к аналогичному периоду прошлого года на 2,9 %. Заработная плата работников системы здравоохранения сократилась по сравнению с 1 полугодием 2016 года на 0,9 % и составила  23 724,1 руб. Заработная плата работников культуры выросла к уровню 2016 года на 18,7 % и составила на 1 июля 2017 года 29 514,0 руб.

Ожидаемый рост среднемесячной заработной платы по крупным и средним предприятиям района по итогам 2017 года составит 5,2 %  к уровню 2016 года (на уровне Пермского края). 

Численность работающих на крупных и средних предприятиях Пермского района к концу 2016 года составила 15 917 чел., что выше уровня 2015 года на 4,7 %. 

Наибольшее количество работников крупных и средних предприятий района приходится на социальную сферу (здравоохранение, образование) 34,3 %, сферу услуг транспорта и связи - 13,1%, в сельскохозяйственном производстве трудится 12,2 %, в обрабатывающей промышленности - 11,6 %, в сфере государственного управления и обеспечения военной безопасности -  7,3 %, в оптовой и розничной торговле – 6 %.

В 2016 году на территории района создано два обособленных подразделения предприятий г. Перми с численностью работающих более 220 человек. 

В 2017 году согласно прогнозам, представленным крупными и средними предприятиями района, ожидается рост численности работающих на 1,4 % к факту 2016 года. 

За 1 полугодие 2017 года среднесписочная численность работников в субъектах малого предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) увеличилась на 2,3 %, в том числе за счет роста количества индивидуальных предпринимателей. 

На 01.07.2017 количество индивидуальных предпринимателей увеличилось на 4,4 %, тогда как число малых предприятий сократилось на 1,5 %. Наметившаяся динамика сокращения числа малых предприятий дает основание прогнозировать сокращение среднесписочной численности работников в субъектах малого предпринимательства в прогнозном периоде.

В прогнозном периоде планируется создание новых рабочих мест за счет реализации государственных программ по поддержке и развитию малых форм хозяйствования на селе (предоставление грантов и субсидий на возмещение затрат), а также за счет реализации новых инвестиционных проектов, открытия новых производств.

За 2016 год численность населения увеличилась на 1,0 % и составила на 01.01.2017 – 107 986 чел.

Основной причиной положительной динамики роста численности населения является миграционный прирост. В связи с активным жилищным строительством количество жителей района ежегодно увеличивается. В Пермский муниципальный район приезжают жители не только Пермского края, но и из других субъектов Российской Федерации. На протяжении 8 лет в Пермском районе наблюдается и естественный прирост населения.

За 2016 год в бюджет Пермского муниципального района поступило доходов в сумме 2 773,2 млн. руб. или 99,9 % от плановых значений. Недополучено в бюджет района более 2,7 млн. руб., в основном за счет не получения средств по безвозмездным поступлениям из бюджетов других уровней.   Поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Пермского муниципального района в 2016 году по сравнению с фактическими поступлениями 2015 года увеличились на  6,3 % или на 39,0 млн. руб. Основной  причиной увеличения доходов является увеличение поступлений по налогу на доходы физических лиц за счет увеличения фонда платы труда на предприятиях района и погашение задолженности прошлых лет. 

Исполнение бюджета района по собственным доходам за 2017 год ожидается в размере не менее 100 % от плановых назначений. К уровню 2016 года ожидается увеличение налоговых доходов на 38,8 млн. руб.  (+5,8 %), снижение неналоговых доходов на 18,1 млн. руб. (-9,0 %). Основной причиной увеличения налоговых  доходов является увеличение поступлений по налогу на доходы физических лиц, в т. ч. погашение задолженности прошлых лет. Снижение неналоговых доходов  связано со снижением поступлений по продаже земельных участков.  

В 2017 году главой Пермского муниципального района утвержден План мероприятий по устойчивому  развитию экономики Пермского муниципального района и социальной стабильности на 2017 год, который направлен на поддержку отраслей экономики, активизацию экономического роста и обеспечение социальной стабильности в Пермском районе. 

3. Условия реализации бюджетной политики 
Пермского муниципального района в 2017 году, 2018 году 
и плановом периоде 2019-2020 годах

3.1. Условия реализации бюджетной политики Пермского муниципального района.

Исполнение бюджета Пермского муниципального района в 2017 году происходит в условиях постепенного возвращения параметров бюджета на докризисный уровень.
При этом в плановом периоде сохранится необходимость проведения ответственной бюджетной политики: концентрации ресурсов на наиболее важных направлениях, оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Пермского муниципального района, исполнения в полном объеме социальных обязательств, соблюдения финансовой дисциплины.

Таким образом, решение задач социально-экономического развития Пермского муниципального района будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики, направленной на обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета Пермского муниципального района.

3.2. Основные параметры прогноза социально-экономического развития Пермского муниципального района, положенные в основу составления проекта бюджета Пермского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

При расчете проекта бюджета Пермского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов использован базовый вариант сценарных условий для формирования вариантов развития экономики Пермского муниципального района. Сценарные условия для формирования Прогноза и параметры Прогноза приведены в таблице 1: 

Таблица 1
	Показатель
	Оценка

2017 год
	Прогноз

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Индекс-дефлятор цен на тепловую энергию, %
	104,1
	104,0
	104,0
	104,0

	Индекс-дефлятор цен на электрическую энергию, %
	103,0
	103,0
	103,0
	103,0

	Индекс-дефлятор цен на водоснабжение и водоотведение, %
	104,1
	104,0
	104,0
	104,0

	Индекс потребительских цен (среднегодовой), % к предыдущему периоду
	104,6
	104,3
	104,6
	104,9

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал (в действующих ценах каждого года), %
	116,0
	28,7
	89,7
	104,5

	Фонд заработной платы, темп роста, %
	108,3
	106,0
	105,5
	105,9


Макроэкономические параметры, используемые для составления проекта бюджета на 2018-2020 годы, отличаются от сценарных условий для формирования вариантов развития и основных показателей прогноза социально-экономического и развития Пермского муниципального района, принятых за основу при формировании бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. Изменения показателей связано с изменением исходных условий для формирования прогноза социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов и представления отчётных данных Пермьстата за 1 полугодие 2017 года.

Основные характеристики бюджета Пермского муниципального района, рассчитанные в соответствии базовым вариантом сценарных условий для формирования вариантов развития экономики Пермского муниципального района,  приведены в таблице 2:
Таблица 2

 млн. рублей

	показатели
	2017 год (первонач.)
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы
	2 331,3
	2 736,1
	2 583,7
	2 490,7

	Расходы
	2 397,1
	2 752,1
	2 586,7
	2 459,7

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 65,8
	-16,0
	-3,0
	31,0


4. Основные направления налоговой политики

Главной целью налоговой политики Пермского муниципального района является обеспечение бюджетной устойчивости в среднесрочной и долгосрочной перспективе и увеличение доходной части районного бюджета в целом. Основными направлениями налоговой политики являются поддержка субъектов малого и среднего бизнеса с целью сохранения 
и увеличения количества рабочих мест и повышения экономической безопасности района в целом. 

С учетом поставленной цели требуется решить следующие задачи:

стимулирование экономики Пермского муниципального района;

увеличение налогового потенциала Пермского муниципального района за счет привлечения инвестиций;

повышение эффективности взаимодействия участников бюджетного процесса по улучшению качества администрирования доходов, а также обеспечению эффективного использования инструментов, противодействующих уклонению от уплаты налогов и иных платежей 
в бюджет Пермского муниципального района;

максимально эффективное использование и управление имущественным и земельным ресурсом Пермского муниципального района;

реализация мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Пермского муниципального района и сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам, в том числе путем продолжения деятельности Экономического Совета при главе администрации Пермского муниципального района и Межведомственной комиссии по сокращению социальной напряженности на рынке труда Пермского муниципального района;

оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, создание благоприятных инфраструктурных условий для их деятельности, расширение базы экономического роста за счет появления новых предприятий малого и среднего бизнеса.

При расчете доходов бюджета Пермского  муниципального района были учтены следующие изменения налогового и бюджетного законодательства: 

    Федеральным законом от 29.07.2017 № 254-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» утверждены новые ставки на акцизы на нефтепродукты, вступающие в действие с 01 января 2018 года.

Согласно проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы» учтены нормативы зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации и нормативы распределения доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Согласно статье 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации  фиксированные авансовые платежи по налогу на доходы физических лиц уплачиваются за период действия патента в размере 1200 руб. в месяц с учетом индексации на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год, и коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда, устанавливаемый на соответствующий календарный год законом субъекта Российской Федерации. Законом Пермского края  от 04.10.2017 № 126-ПК «Об установлении на 2018 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Пермского края» установлен коэффициент 1,8 (на 2017 год установлен коэффициент в размере 1,785);

Решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 28.09.2017 № 342-п «О внесении изменений в решение Земского Собрания от 22.09.2016 № 246-п «О частичной замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Пермского муниципального района дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц» согласован дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц на 2017-2020 годы в размере 18 процентов,  в результате чего общий норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет Пермского муниципального района составит 45 процентов.
5. Основные направления бюджетной политики 
и подходы к формированию расходов бюджета 
Пермского муниципального района
5.1. Основные направления бюджетной политики Пермского муниципального района.

5.1.1. Формирование бюджета Пермского муниципального района в программном формате с отражением в муниципальных программах показателей стратегических документов и их целевых значений.

5.1.2. Формирование «напряженного» прогноза по доходам бюджета Пермского муниципального района.

5.1.3. Сохранение структуры бюджета Пермского муниципального района, обеспечивающей его устойчивость и способность своевременно исполнять обязательства в долгосрочной перспективе.

5.1.4. Сохранение социальной направленности бюджета Пермского муниципального района.

5.1.5. Гарантированное исполнение действующих расходных обязательств.

5.1.6. Привлечение в бюджет Пермского муниципального района средств из федерального бюджета и бюджета Пермского края в качестве дополнительных ресурсов для финансового обеспечения полномочий района.

5.1.7. Обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса в Пермском муниципальном районе.
5.2. Формирование расходной части бюджета Пермского муниципального района на 2018-2020 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

5.2. повышение эффективности бюджетных расходов:

5.2.1. финансовое обеспечение действующих расходных обязательств с учетом целей и задач деятельности органов местного самоуправления;

5.2.2. планирование расходов на оказание муниципальных услуг с учетом:

формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг и работ,  
увеличения количества получателей услуг дошкольного, начального, основного, среднего общего образования.
5.2.3. обеспечение единой методологической базы при планировании расходов на содержание органов местного самоуправления и казенных учреждений для возможного проведения централизации закупок посредством снижения начальной (максимальной) цены контракта.
5.3. Финансовое обеспечение задач, установленных в Указах Президента Российской Федерации по компетенции органов местного самоуправления.

5.4. Привлечение средств бюджета Пермского края в целях создания новых мест в образовательных организациях Пермского муниципального района.
5.5. Исполнение трехстороннего Соглашения по установлению размера минимальной заработной платы не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения Пермского края.
5.6. Повышение эффективности системы закупок для обеспечения муниципальных нужд:

нормирование в сфере закупок путем установления требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов;

планирование муниципальных закупок с учетом формирования плана закупок товаров, работ, услуг на очередной финансовый год и плановый период;

приоритет конкурентных процедур при осуществлении закупок.

5.7. Осуществление бюджетного планирования на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития района.

5.8. Бюджетная политика в области управления муниципального долга. Политика в области муниципального долга - обеспечение поддержания объема муниципального долга в пределах, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, и в соответствии с решением Земского Собрания о бюджете на текущий финансовый год и плановый период. При этом, управление муниципальными финансами  должно обеспечивать полное исполнение долговых обязательств по ранее взятым кредитам.

6. Цели и задачи бюджетной политики на 2018 год и

на плановый период 2019 и 2020 годов

Проектом решения планируется финансирование 18 муниципальных программ по четырем приоритетным направлениям, которые предусмотрены Стратегией социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2016 – 2030 годы.

1. Цели и задачи бюджетной политики по социальному развитию
1.1. Целью муниципальной программы «Развитие системы образования Пермского муниципального района» является комплексное и эффективное развитие муниципальной системы образования, обеспечивающее повышение доступности качества образования, посредством создания условий для индивидуализации образования и использования инновационных механизмов воспитания и социализации личности, как важного фактора устойчивого социально-экономического и социокультурного развития района в интересах человека, общества и государства.

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:

1.1.1. Создание в системе дошкольного образования равных возможностей для современного качественного и доступного дошкольного образования;

1.1.2. Повышение доступности и качества начального общего, основного общего, среднего общего образования на основе использования технологий индивидуализации и инновационных механизмов обучения, воспитания и социализации;

1.1.3. Создание условий для модернизации и устойчивого развития сферы дополнительного образования, обеспечивающих охват дополнительным образованием не менее 75 % детей и молодежи в возрасте от 5 до 18 лет, проживающих на территории Пермского муниципального района, увеличение качества услуг и разнообразия ресурсов для социальной адаптации, разностороннего развития и самореализации подрастающего поколения, формирования у него ценностей и компетенций для профессионального и жизненного самоопределения;

1.1.4. Создание оптимальных условий для полноценного отдыха и оздоровления, укрепления здоровья, физического, интеллектуального и творческого развития детей Пермского муниципального района; 

1.1.5. Удовлетворение потребностей отрасли «Образование» Пермского муниципального района в компетентных, высокомотивированных специалистах;

1.1.6. Создание доступных, безопасных и комфортных условий предоставления образовательных услуг в муниципальных образовательных организациях Пермского муниципального района, соответствующим требованиям действующего законодательства Российской Федерации;

1.1.7. Обеспечение функционирования управления образования Пермского муниципального района, организационных, информационных и методических условий для реализации Программы.

1.2. Целью муниципальной программой «Развитие физической культуры и спорта в Пермском муниципальном районе» является повышение качества и доступности предоставляемых услуг массовой физической культуры и спорта на территории Пермского муниципального района.

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:

1.2.1. Создание условий для занятий массовой физической культурой и спортом, развитие спорта высоких спортивных результатов.

1.2.2. Содействие развитию и повышению качества услуг массовой физической культуры и спорта.

1.2.3. Развитие инфраструктуры и приведение в нормативное состояние учреждений физической культуры и спорта. 

1.3. Целью муниципальной программы «Развитие сферы культуры Пермского муниципального района»  является создание условий для доступа к культурным ценностям и творческой самореализации жителей Пермского района.

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:

1.3.1. Содействие повышению уровня и качества культурно-досуговых, информационных услуг и стимулирования творческой активности населения; 

1.3.2. Создание условий для получения художественного образования и приобщения к искусству и культуре детей, подростков, молодежи Пермского района; 

1.3.3. Создание условий для сохранения и популяризации культурно-исторического наследия;

1.3.4. Развитие инфраструктуры и приведение в нормативное состояние учреждений отрасли культуры; 

1.3.5. Создание условий для реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в сфере культуры.

1.4. Целью муниципальной программы «Семья и дети Пермского муниципального района» является создание условий для развития и благополучия детей и семей с детьми в Пермском муниципальном районе.

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:

1.4.1. Повышение привлекательности имиджа семьи с детьми как показателя стабильности и успешности, формирование в обществе ценностей семьи, ребенка, ответственного родительства; 

1.4.2. Формирование устойчивой потребности детей к здоровому образу жизни; 

1.4.3. Организация досуга семей с детьми инвалидами, расширение круга интересов, творческих и спортивных возможностей детей-инвалидов;

1.4.4. Привлечение детей к участию в общественной жизни, в частности затрагивающей их интересы и права; 

1.4.5. Развитие системы организованного отдыха детей учетных категорий;

1.4.6. Расширение вариативности образовательных программ, рассчитанных на детей с разным уровнем, типом и формами проявления способностей;

1.4.7. Создание условий для реализации муниципальной программы «Семья и дети Пермского муниципального района на 2016 – 2020 годы».

1.5. Целью муниципальной программы «Улучшение демографической ситуации в Пермском муниципальном районе» является стабилизация численности населения района и формирование предпосылок к последующему демографическому росту.

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:

1.5.1. Повышение уровня рождаемости и снижение смертности населения;

1.5.2. Улучшение состояния здоровья и профилактика естественных потерь населения.

1.6. Целью муниципальной программы «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в Пермском муниципальном районе»  является формирование условий для беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры и услугам в приоритетных для инвалидов и других маломобильных групп населения  сферах жизнедеятельности на территории Пермского муниципального района.

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:

1.6.1. Совершенствование нормативной правовой и организационной основы формирования доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения.

1.6.2. Создание условий для социальной интеграции инвалидов и их участия в жизни общества.

1.6.3. Повышение уровня доступности объектов социальной инфраструктуры и услуг в приоритетных для инвалидов и других маломобильных групп населения сферах жизнедеятельности.

1.7. Целью муниципальной программы «Обеспечение безопасности населения и территории ПМР» является повышение уровня безопасности населения и территории Пермского муниципального района.

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:

1.7.1. Снижение показателя уровня преступности, повышение уровня антитеррористической защищенности объектов с массовым пребыванием людей на территории Пермского муниципального района;

1.7.2. Снижение показателя гибели и травматизма детей на муниципальных автодорогах Пермского муниципального района.

1.7.3. Снижение показателя гибели и травматизма людей в результате возникновения чрезвычайных ситуаций и происшествий, в том числе связанных с возникновением пожаров, и происшествий на водных объектах на территории Пермского муниципального района.

1.8. Целью муниципальной программы «Развитие молодежной политики в Пермском муниципальном районе на 2018-2020 годы» является создание условий для активного включения молодежи Пермского муниципального района в процессы развития территории во всех направлениях общественной жизнедеятельности.

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:

1.8.1. Содействие проектной активности молодежи и поддержка социально значимых молодежных инициатив;

1.8.2. Поддержка молодежи в сфере профессиональной деятельности, в том числе формирование кадрового резерва в административно-политической сфере, а также создание условий для самореализации молодежи;

1.8.3. Профилактика асоциальных явлений в молодежной среде и вовлечение молодежи в пропаганду здорового образа жизни;

1.8.4. Развитие творческого потенциала молодежи;

1.8.5. Гражданско-патриотическое воспитание молодежи, вовлечение молодежи в общественную деятельность, расширение сети молодежных объединений, организация занятости молодежи.

2. Цели и задачи бюджетной политики в сфере экономического развития
2.1. Целью муниципальной программы «Экономическое развитие Пермского муниципального района на 2016-2020 годы» является создание условий для экономического роста Пермского муниципального района.  

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:


  2.1.1. Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;


   2.1.2. Повышение инвестиционной привлекательности района;

2.1.3. Развитие туризма.

2.2. Целью муниципальной программы «Управление земельными ресурсами и имуществом Пермского муниципального района» является повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами Пермского муниципального района.

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:

2.2.1. 
Обеспечение полноты и достоверности данных реестра муниципального имущества Пермского муниципального района;;

2.2.2. 
Увеличение доходов бюджета Пермского муниципального района от использования и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками.

2.3. Целью муниципальной программы  «Градостроительная политика Пермского муниципального района» является повышение инвестиционной привлекательности Пермского муниципального района и обеспечение эффективного управления территорией посредством градостроительной деятельности.

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:

2.3.1. Обеспечение устойчивого развития территории на основе документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территорий;

2.3.2. Обеспечение доступности сведений, размещенных в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности.

2.4. Целью муниципальной программы «Сельское хозяйство и устойчивое развитие сельских территорий Пермского муниципального района» является повышение занятости, доходов и качества жизни сельского населения Пермского муниципального района, а также рост доходности и эффективности сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:


2.4.1. Повышение устойчивости развития сельских территорий за счет  диверсификации экономики Пермского муниципального  района и формирования единого агропромышленного комплекса: производство – хранение – переработка -  транспортировка -  сбыт сельскохозяйственной продукции;


2.4.2. Создание устойчивой в долгосрочной перспективе системы занятости населения Пермского муниципального района как основы  для повсеместного увеличения благосостояния  населения и обеспечения  стабильности;


2.4.3. Создание условий для развития крупных сельскохозяйственных предприятий индустриального типа;


2.4.4. Создание условий для развития малого бизнеса;


2.4.5. Повышение уровня социально-инженерного обустройства села;


2.4.6. Обеспечение эффективной деятельности управления по развитию агропромышленного комплекса и предпринимательства администрации  Пермского муниципального района.

3. Цели и задачи бюджетной политики по муниципальному управлению
3.1. Целью муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления Пермского муниципального района» является повышение эффективности муниципального управления в Пермском муниципальном районе.

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:

3.1.1. Повышение качества муниципального управления как результата реализации таких принципов управления как гласность и публичность, обоснованность и преемственность.

3.1.2. Создание и развитие электронных сервисов, направленных на упрощение процедур взаимодействия между муниципальными органами власти и населением территории, перевод муниципальных услуг в электронный вид, развитие инфраструктуры доступа к электронным услугам, повышение открытости деятельности администрации Пермского муниципального района.

3.2.3. Повышение качества взаимодействия органов местного самоуправления Пермского муниципального района с территориальными общественными самоуправлениями района (далее – ТОС).

3.2. Целью муниципальной программы  «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом в Пермском муниципальном районе» является обеспечение устойчивости бюджета Пермского муниципального района, повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами Пермского муниципального района.

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:

3.2.1. Создание условий для поддержания устойчивости бюджета Пермского муниципального района; 

3.2.2. Повышение финансовой устойчивости бюджетов сельских поселений, входящих в состав Пермского муниципального района;

3.2.3. Управление муниципальным долгом Пермского муниципального района;

3.2.4. Обеспечение открытости, прозрачности и подотчетности деятельности администрации Пермского муниципального района при формировании и исполнении  бюджета Пермского муниципального района.

4. Цели и задачи бюджетной политики в сфере развития инфраструктуры

4.1. Целью муниципальной программы  «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Пермского муниципального района» является инфраструктурное обеспечение экономического роста территории, повышение качества предоставляемых коммунальных услуг и обеспечение качественным жильем населения Пермского муниципального района.

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:

4.1.1. Развитие и модернизация объектов коммунально-инженерной инфраструктуры для расширения номенклатуры и повышения качества коммунальных услуг;

4.1.2. Повышение безопасности и комфортности проживания граждан Пермского муниципального района в жилищном фонде; 
4.1.3. Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда;

4.1.4. Обеспечение реализации муниципальной программы.

4.2. Целями муниципальной программы  «Развитие дорожного хозяйства и благоустройство Пермского муниципального района» являются создание комфортных условий при передвижении по автомобильным дорогам Пермского муниципального района; Повышение уровня благоустройства.

Для достижения поставленных целей предусмотрена реализация следующих задач:

4.2.1. Обеспечение дорожной деятельности;

4.2.2. Улучшение и поддержание уровня благоустройства территории Пермского муниципального района.

4.3.2. Целью муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Пермском муниципальном районе» является создание комфортных условий для проживания населения, совершенствование санитарной очистки территории сельских поселений.

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:

4.3.1. Сохранение достигнутого уровня экологической культуры населения и сохранение природных систем.

4.3.2. Обеспечение защищенности населения и объектов экономики от негативного воздействия поверхностных вод, повышение эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений.

4.4. Целью муниципальной программы «Улучшение жилищных  условий граждан, проживающих в Пермском муниципальном районе» является улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан.

Для достижения поставленной цели предусмотрена реализация следующих задач:

4.4.1. Оказание поддержки в обеспечении жильем молодых семей;

4.4.2. Оказание поддержки в обеспечении жильем работников агропромышленного комплекса, социальной сферы;

4.4.3. Исполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.
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